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REPUBLICA D ANGOLA

COMISSAO CONSTITUCIONAL

PROJECTO DE CONSTITUICAO “A“

SISTEMA PRESIDENCIALISTA

(Texto de Apresentacéao Publica)
O Projecto “A” comporta 368 artigos e 0s seus principais
aspectos sao tratados conforme a sequéncia abaixo:

PARTE |
1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO

O Projecto “A” qualifica a Republica de Angola como um
Estado Democratico de Direito, unitario e descentralizado, um
orgao executor do poder de soberania do povo. Assim, O
Estado € concebido como “ instrumento juridico criado e
controlado pelo povo para a realizacao dos fins politicos,
culturais, econdmicos e sociais dos angolanos. (Artigo 2). O
Projecto defende a laicidade do Estado e estabelece como
“fins do Estado” o dever de proteger e valorizar as
comunidades autdctones africanas herdeiras do territorio da
Republica de Angola, as suas terras, a sua cultura, as suas
linguas, os seus valores e os seus direitos de cidadania.(Artigo
6).

Nos termos do Projecto “A”, o0 povo exerce o0 poder de
soberania directamente e através de representantes eleitos.
Isto significa que adopta os modelos de democracia directa
e democracia representativa. O projecto A considera o
exercicio da soberania pelo povo no quadro dos direitos,



liberdades e garantias do exercicio do poder politico. Os
orgaos do Estado sao depositarios desse poder de soberania.
(Artigo 3).

Por outras palavras, ha apenas um titular do poder soberano
(que € o povo), mas ha varios érgaos que recebem mandato
para representar o povo no exercicio deste poder soberano.

No dominio da organizacao do Estado, o Projecto “A” propde
gue as colectividades territoriais (municipios, regidées) tenham
mais autonomia na gestdo dos bens publicos. Assim, propde
uma forma de Estado unitaria de descentralizacao regional e
periférica que permite a efectiva institucionalizacado das
chamadas autarquias locais: a gestdo dos municipios passa a
ser feita por 6rgaos eleitos pelos populares residentes na
localidade, por periodo determinado, findo o qual deve
haver nova eleicao.

Propde-se que esse modelo seja igualmente adoptado para
algumas regides, nomeadamente Cabinda e Luanda. A isto
se chama descentralizacao administrativa e politica, no
ambito do Estado unitario. E o que se propde no art. 9°
guando se diz que o Estado, na sua organizacao e
funcionamento, adopta o principio da descentralizacao
administrativa e politica.

No dominio da nacionalidade, o “Projecto “A” propde que
ao regime da nacionalidade seja desenvolvido o seu estatuto
de matéria com dignidade constitucional. E por isso que o art.
10° reune todos o0s aspectos mais relevantes de tao
iImportante assunto sobre o Estado. A proposta € que passe a
ser a Constituicdo a dizer quem €é angolano, quem é
considerado angolano de origem, quem pode adquirir a
nacionalidade angolana e as situagcdtes que dao lugar a
perda da nacionalidade. O Projecto A estabelece ainda a
“dupla nacionalidade” e fixa os cargos publicos privativos de
cidadaos angolanos de origem e sem dupla nacionalidade.

O Projecto “A” prop0be que a terra seja considerada
propriedade originaria do povo (art. 15°), e remete para lei



ordinaria todo o regime sobre o acesso e exploracao da
terra.

Em matéria do territorio, a Projecto “A” estabelece que a
Republica de Angola abrange o territdrio historicamente
definido pelos limites geograficos de Angola tais como
existentes a 11 de Novembro de 1975, data da
independéncia nacional. Remete para a lei a definicdo da
extensao, do limite das aguas territoriais e da divisdo politica e
administrava do Pais.

Nos termos do artigo 6° do Projecto “A”, a Republica de
Angola organiza-se territorialmente em regides, provincias,
municipios e comunas. Contudo, a mesma questao é
desenvolvida no artigo 127°, mas de forma diferente,
porquanto, sobre a divisdo politico-administrativa do territorio,
o territério da Republica de Angola divide-se em Entidades
autdbnomas, Provincias, Municipios, Comunas, Bairros e
Aldeias.

Como nota final nesta parte dos principios fundamentais, o
Projecto “A” prop6e que os simbolos da Republica (Bandeira
Nacional, Hino e Insignia) sejam adoptados por concurso
publico (art. 18°).

PARTE I
2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sdo um campo onde o Projecto “A”
propde também um alargamento. A regulamentacao vai até
ao detalhe, regulando varios aspectos de forma
pormenorizada, como forma de assegurar uma eficaz
proteccao dos cidadaos.

Como inovacbes para a ordem juridica no ambito das
garantias do processo criminal, o Projecto “A” fixa um prazo
de prisao preventiva de quinze (15) dias (art. 31°), manda o
juiz decidir o pedido de habeas corpus no prazo de oito dias



(art. 37°) e ainda propde as figuras do “mandado de
seguranca” (art. 38°), do mandado de injuncéao (art. 39°) e da
“accao popular” (art. 41°.)..

O Projecto “A” insere a liberdade de imprensa no ambito dos
“direitos, liberdades e garantias do exercicio do poder
politico” (art. 59° e seguintes), propondo ai uma “Alta
Autoridade para a Comunicacao Social”’, definida como
autoridade independente, a qual incumbe, entre outras
competéncias, administrar e garantir o exercicio do direito a
informacédo e da liberdade de imprensa, atribuir licencas
para actividade de radio e televisao, fiscalizar as regras sobre
propriedade de 6rgdos de comunicacao social, etc. (art.
63°).

Ainda no dominio dos direitos politicos, o Projecto “A” propoe
gue cada cidadao exerca apenas dois mandatos para os
cargos de Presidente da Republica e dos o6rgaos das
entidades autbnomas, nomeadamente as regides autbnomas
e as autarquias municipais (art. 70°).

O Projecto “A” propoe, igualmente, incompatibilidade entre
cargos de direccao partidaria e os cargos de Presidente da
Republica, Vice-Presidente da Republica, Governador de
Provincia, presidentes e vereadores das camaras municipais e
titulares de O&rgaos judiciais. Assim, quem for eleito ou
nomeado para um destes cargos deve, antes de tomar posse
ou assento, renunciar as funcoes partidarias.

PARTE Il
3. ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

No quadro da democracia representativa, o Projecto “A”
consagra os seguintes mecanismos de exercicio do poder
soberano pelo povo: eleicdo por voto directo e secreto,
plebiscito, referendo, iniciativa legislativa popular e
revogacao de mandato (art. 104°).



O Projecto A estabelece um Sistema Presidencialista no qual
o Presidente da Republica € o 6rgao de soberania ( a par da
Assembleia Nacional e dos Tribunais)que exerce o poder
executivo, sendo, na sua missao, auxiliado por Ministros de
Estado (art. 135°), que nomeia (art. 148°/1).

O Presidente é eleito, em simultdaneo com o “seu” Vice-
Presidente, por sufragio universal, directo e secreto pelos
cidadaos residentes em Angola e no estrangeiro (art. 136°1),
através de um sistema eleitoral maioritario de duas voltas (art.
136°/5/6) para um mandato de 4 anos.

O Projecto “A” propOe a intervencado do Parlamento na
nomeacao de altas figuras do sistema judicial e ndo soO,
nomeadamente juizes, o Procurador-geral da Republica, o
Procurador-geral Eleitoral, o Procurador-geral da Liberdade
de Imprensa, bem como o Presidente e o Vice-presidente do
Banco Central.

As respectivas nomeacdes pelo Presidente da Republica
passam a ser precedidas de aprovacao pela Assembleia
Nacional (art. 148°/18).

Além disso, o Presidente da Republica elabora e envia a
Assembleia Nacional o plano plurianual, o projecto de lei de
directrizes orcamentais e as propostas de orcamento previstas
nesta Constituicdo. Por outro lado, o Presidente da Republica
faz executar o Plano, os programas e o Orcamento do Estado
(art. 1489).

Quanto a Assembleia Nacional, é a assembleia
representativa de todos os cidadaos angolanos, que, por seu
mandato e no seu interesse, exerce as funcdes politicas,
legislativas e fiscalizadoras inerentes ao exercicio do Poder
Legislativo do Estado.

A Assembleia Nacional € composta Deputados eleitos por
sufragio universal, igual, directo e periddico, para um
mandato de quatro anos através do sistema de
representacao proporcional.



As candidaturas sao apresentadas, nos termos da lei, pelos
partidos politicos, isoladamente ou em coligacao, podendo
as listas integrar cidadaos nao inscritos nos respectivos
partidos (art.170°).

Como orgao legislativo por exceléncia, a Assembleia tem
competéncias politicas e legislativas, cabendo-lhe aprovar
alteracdes a Constituicao, aprovar 0s estatutos politico-
administrativos das entidades autobnomas e as leis relativas a
eleicdo dos Deputados as Assembleias Legislativas das
entidades autbnomas, fazer leis sobre todas as matérias, salvo
as reservadas pela Constituicdo ao Presidente da Republica e
conferir ao Presidente da Republica autorizacdes legislativas.
Tem também competéncia para criar e extinguir Ministérios e
orgaos da Administracao Publica.

PARTE IV
4. PODER JUDICIAL

O Projecto “A” estabelece como Orgaos do poder judicial, os
Tribunais, o Conselho Nacional de Justica, o Ministério Publico,
a Advocacia Publica da Republica e a Advocacia Publica
dos cidadéaos e propde uma organizacao judiciaria integrada
pelas seguintes categorias (art. 215°):

a) Tribunal Constitucional;

b) Supremo Tribunal de Justica;

c) Supremo Tribunal Eleitoral;

d) Supremo Tribunal Militar;

e) Tribunal de Contas;

f) Tribunal da Relacao;

g) Tribunais Judiciais comuns de primeira instancia,
h) Tribunais Eleitorais Regionais e Provinciais;
) Tribunal de Familia;

}) Tribunal do Trabalho;

k) Tribunal Administrativo e Fiscal,

) Tribunais Militares.

O Tribunal Constitucional passa a ter juizes conselheiros
vitalicios (art. 225°/2). Por seu turno — e como substituta da



Comissao Nacional Eleitoral (CNE), prop0e-se que o Supremo
Tribunal Eleitoral (art. 232°) passe a ser responsavel pela
aprovacao dos instrumentos normativos regulamentares, o
registo eleitoral, a cartografia eleitoral, a logistica eleitoral, o
financiamento eleitoral, a fiscalizacdo do processo, a
conducao das operacdes e votacado e apuramento, a
publicacao dos resultados, e a solucao dos conflitos eleitorais.

O Projecto “A” prop0e que, durante a vigéncia do estado de
guerra, possam ser constituidos tribunais militares especiais
com competéncia para julgar crimes de natureza
estritamente militar (art. 248°).

No dominio da administracdo da justica, o Projecto “A”
propde a criacao do Conselho Nacional de Justica (art. 252°)
como oOrgao superior de controlo da gestdo administrativa,
financeira, deontolégica e técnica do poder judicial e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

O Projecto “A” propde, também, o Ministério Publico, que é
definida como uma instituicAo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos da Constituicao.
O Ministério Publico é dirigido e chefiado pelo Procurador-
Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica
de entre integrantes da carreira, ap0s a aprovacao pela
maioria absoluta dos Deputados a Assembleia Nacional, para
um mandato de dois anos.

PARTE V
5. ORGANIZACAO DO PODER LOCAL

No Projecto “A”, o poder local é exercido pelos cidadaos, a
nivel das autarquias, no respeito pelos institutos da
democracia participativa, do Estado de direito e da
soberania popular, nos termos da Constituicao.



As formas organizativas do poder local compreendem as
autarquias e as autoridades do poder tradicional. A
composicao, atribuicbes e a organizacao das autarquias
bem como a competéncia dos seus orgaos, sao reguladas
por lei complementar, nos termos desta Constituicao (art.
289°%. O Presidente da Camara Municipal (o primeiro
candidato da lista mais votada) e os vereadores sao eleitos
na mesma eleicado que escolhe os Deputados a Assembleia
Legislativa, para um mandato de 4 anos. Apenas os partidos
e as coligacoes de partidos podem apresentar candidatos
para as autarquias (arts. 189° e 290°.).

Por outro lado, o Projecto “A” consagra as autoridades do
poder tradicional, que sao cidadaos de nacionalidade de
origem, herdeiros e depositarios do saber e do poder
ancestral das varias linhagens, sem filiacao politico-partidaria,
e reconhecidos como tal pelas respectivas comunidades (art.
304°).

PARTE VI

6. ADMINISTRACAO PUBLICA

O Projecto “A” também constitucionaliza o estatuto juridico
da Administracao Publica, nos termos em que o seu objectivo
fundamental da é servir o cidadao com eficacia e ao menor
custo la onde ele se encontra. Na prossecucao do interesse
publico, a Administracdo Publica respeita o0s direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos. Por fim, a
Administracao Publica é estruturada de modo a reduzir a
burocratizacéo e a fortalecer a cultura da responsabilizacao,
aproximando os servicos das populacées e assegurando a
participacdo dos cidadaos na sua gestdo e controlo (art.
312°).

Os Governos Provinciais sao descritos como 0Orgaos
desconcentrados da Administracéao Publica (art. 313°.).



PARTE VI
7. ORGANIZACAO ECONOMICA

No Projecto “A” a organizacao economico-financeira assenta
nos seguintes principios: liberdade econdmica, subordinacao
do poder econdmico ao poder politico democratico e
coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de producéao.

Consagra-se igualmente um sistema nacional de seguranca
social e o sistema fiscal que visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza. Por outro lado, os impostos sao criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.

Neste Projecto, prevé-se o Banco de Angola, que € o Banco
Central da Republica, 6rgao do Estado regulador da politica
monetaria, independente dos poderes politicos e garante da
estabilidade da moeda e da liquidez do sistema financeiro.

Finalmente, prevé-se o Tribunal de Contas como oOrgao
especializado da Republica, independente dos poderes
executivo, legislativo e judicial, que exerce, os poderes de
fiscalizacdo do patrimoénio, dos orcamentos e programas da
Republica e da boa gestao das financas publicas pelos
poderes publicos.

PARTE VI
8. DEFESA E SEGURANCA NACIONAIS

O Projecto A estabelece umas Forcas Armadas republicanas
e rigorosamente apartidarias e um servico militar de natureza
obrigatdria ou voluntaria, nos termos da lei.

Prevé ainda uma Policia angolana, instrumento do sistema de
justica, integrando a policia de investigacao criminal, a
policia de fronteiras, a policia fiscal, a policia de viacao e



transito, a policia de seguranca publica, a policia militar e o
corpo de bombeiros militares.

PARTE VII|
9. GARANTIA DA CONSTITUICAO

O Projecto A estabelece um conjunto de normas sobre a
fiscalizacdo da constitucionalidade e sobre a revisao da
Constituicao, nomeadamente um leque amplo de limites de
revisao.

PARTE IX
10. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Projecto “A” termina com a parte sobre as disposicoes
finais e transitorias e estabelece que as leis e os regulamentos
em vigor na Republica de Angola sao validos enquanto nao
forem alterados ou revogados e desde que nao contrariem a
letra e 0 espirito da presente Constituicao.



