REPUBLICA DE ANGOLA

COMISSAO CONSTITUCIONAL

PROJECTO DE CONSTITUICAO “B*

SISTEMA SEMI-PRESIDENCIALISTA

(Texto de Apresentacéao Publica)
O Projecto “B” comporta 195 artigos e 0s seus principais
aspectos sao tratados conforme a sequéncia abaixo:

TITULO |
1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO

No essencial, defende-se Angola como uma “Republica
soberana e independente baseada na dignidade da pessoa
humana” (artigo 1.9, que assenta a sua organizacao de
acordo com o principio do Estado Democratico de Direito
(artigo 2.9. No Projecto “B” sao, ainda, assumidos como
principios fundamentais: o da soberania popular, o do
primado da Constituicdo e da Lei, o da separacao de
poderes e interdependéncia de funcdes, o da unidade
nacional, o do pluralismo de expressdo e de organizacao
politica e o da democracia representativa e participativa.

Como forma de concretizar o principio da legalidade, o
Projecto “B” diz que a Constituicdo € a lei suprema da Republica
de Angola e o Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na
legalidade, devendo respeitar e fazer respeitar as leis.

O Projecto “B” estabelece a forma unitaria de Estado e
assume, como opcao alternativa, uma estrutura federal do
Estado.



O Projecto “B” reafirma, no seu artigo 3.°, o principio da
soberania popular, sendo definidas como formas do seu
exercicio o sufragio universal, livre, igual, secreto e peridodico,
o referendo e demais formas previstas.

O Projecto “B” apresenta um conjunto de “tarefas
fundamentais do Estado”, das quais se destacam: a garantia
da independéncia nacional, da integridade territorial e da
soberania nacional; o asseguramento dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais; a criacao progressiva de
condicBes para tornar efectivos os direitos econdmicos,
sociais e culturais; a promocao da erradicacao da pobreza; a
promocao da igualdade de direitos e de oportunidades e a
promocao do desenvolvimento harmonioso e sustentado do
territorio nacional.

E reconhecida a validade e a forca juridica do costumel,
bem como a laicidade do Estado.

O Projecto “B” define a terra como propriedade originaria do
povo, sob responsabilidade e gestao do Estado, pode ser
transmitida para pessoas singulares ou colectivas tendo em
vista o0 seu racional aproveitamento nos termos da lei.

Por fim, no quadro dos principios fundamentais, define-se o
guadro constitucional dos partidos politicos através da
fixac&o dos principios fundamentais para a sua constituicao e
funcionamento, bem como o0s objectivos. Os partidos
politicos, enquanto modo de organizacao para a expressao
da vontade dos cidadaos, devem pautar a sua actuacao
pelo respeito pelos principios da independéncia nacional, da
unidade nacional e da democracia politica.

Quanto a sua constituicdo e funcionamento, os partidos
politicos devem obedecer o caracter e ambito nacionais, a
livre constituicdo, a prossecucao publica dos fins, a liberdade
de filiacdo e filiacdo unica, utiizacdo exclusiva de meios
pacificos para a prossecucdo dos seus fins, organizacao e

1 A questao encontra-se repetida, em termos ligeiramente diferentes, no artigo 11.°.



funcionamento democratico, representatividade minima e
proibicao de recebimento de contribuicbes de valor
pecuniario proveniente de governos e instituicoes
governamentais estrangeiras.

TITULO I
2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

No Titulo I do Projecto “B” sao tratados o0s direitos
fundamentais, liberdades e garantias e direitos econémicos,
sociais e culturais.

O Projecto “B” define os aspectos genéricos do regime
constitucional dos direitos fundamentais. Sao assumidos 0s
principios da universalidade e da igualdade. E definida a
maioridade aos 18 anos, nos termos do artigo 20.° e sdo ainda
definidos os regimes dos estrangeiros e apatridas e o ambito
dos direitos fundamentais.

Define-se a forca juridica dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, considerando-os como direitos directamente
aplicaveis.

Sao definidos um conjunto de direitos como 0 acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efectiva, direito a vida, direito a
identidade, direito de resisténcia, direito ao ambiente,
liberdade de imprensa, direito de resposta e réplica politica,
liberdade de reunido e manifestacao e o direito a greve.

TITULO 1l
3. ORGANIZACAO ECONOMICA

O TITULO Il dedica-se a Organizacdo Econ6émica, Tributaria e
Financeira e na parte sobre o dominio Econémico e Social
consagra, como aspecto essenciais, um sistema de
economia liberal baseada na Ilivre Iniciativa e com
“intervencdo modular” do Estado, com vista a garantir o
crescimento equilibrado entre os sectores e regides do Pais (artigo



68.°). Também, consagra o principio da coexisténcia entre os
sectores de propriedade publica, privada, mista, cooperativa
e familiar.

Quanto ao Sistema Tributario e Financeiro, o Projecto “B”
prevé a consagracao de um sistema fiscal que visa assegurar
a realizacao da politica econdmica e que sirva de meio ao
servico da justa reparticao dos rendimentos e da riqueza. O
Projecto “B” consagra ainda o principio da legalidade fiscal.

Sao, igualmente, definidas normas sobre o Orcamento Geral
do Estado, que constitui o plano financeiro anual ou
plurianual consolidado do Estado e deve reflectir os
objectivos, as metas e as accdes contidos nos instrumentos
de planeamento nacional.

O Banco Nacional de Angola é definido como banco central
€ emissor e assegura a preservacao do valor da moeda
nacional e participa na definicdo das politicas monetaria,
financeira e cambial.

TITULO IV
4. ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

O Projecto “B” consagra quatro oOrgaos de soberania:
Presidente da Republica, Assembleia Nacional, Governo e
Tribunais, bem como definidos os principios de organizacao
dos 6rgaos de soberania.

E instituido um sistema semipresidencialista de pendor
parlamentar, cabendo ao Primeiro-Ministro a chefia do
Governo.

Quanto ao Presidente da Republica, € o Chefe do Estado,
representa no plano interno e internacional a Nacéao, é o
Comandante em Chefe das Forcas Armadas e assegura a
independéncia e a integridade territorial.



O Presidente da Republica é eleito para um mandato de 5
anos, podendo ser reeleito uma unica vez, através de um
sistema eleitoral maioritario de duas voltas. Uma vez eleito,
cessa as funcdes que exerca no seu partido ou coligacao de
partidos.

De entre as competéncias do Presidente da Republica
destacam-se: a nomeacao e a exoneracao do Primeiro-
Ministro, estando vinculado aos resultados eleitorais; a
convocacao de eleicdes; a presidéncia do Conselho de
Ministros, a convite do Primeiro-Ministro; a nomeacao dos
membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro; a
dissolucdo da Assembleia Nacional;, a nomeacado dos
representados diplomaticos, dos titulares da magistratura
judicial e do ministério publico, das chefias militares e policiais;
a promulgacao das leis e dos decretos-leis.

Quanto a Assembleia Nacional, € a assembleia unicamaral
representativa de todos os angolanos, a quem compete
fundamentalmente o exercicio de funcao legislativa e da
fiscalizacao politica dos actos do Executivo.

O Projecto “B” prevé uma composicao parlamentar de 225
deputados, sendo 90 dos circulos provinciais (a razdo de 5 por
provincia), 130 do circulo nacional e 5 do circulo das
comunidades no exterior, sendo 3 para Africa e 2 para o resto
do Mundo, para um mandato de 4 anos.

Quanto ao Governo, € definido como o 6rgao superior da
Administracdo Publica, a quem compete conduzir a politica
geral do pais. O Governo € chefiado pelo Primeiro-Ministro e
dele fazem parte ainda os Ministros, os Secretarios de Estado
e os Vice-Ministros, estando todos vinculados ao Programa do
Governo.

O Governo responde politicamente perante a Assembleia
Nacional, estando sujeito & mocao de censura e ao voto de
confianca. A exoneracdo do Primeiro-Ministro da lugar a
demissao do Governo.



Na qualidade de chefe do Governo, compete ao Primeiro-
Ministro, entre outras, presidir ao Conselho de Ministros, dirigir a
politica geral do Governo e coordenar e orientar a sua
accao, bem como conduzir a politica externa do pais.

O Governo exerce funcao legislativa absoluta nos dominios
da sua composicao, organizacao e funcionamento e
autorizado no dominio da competéncia legislativa relativa da
Assembleia Nacional.

TITULO V
5. PODER JUDICIAL

O TITULO V debruca-se sobre a Administragcdo da Justica,
donde se adoptam o0s principios da independéncia dos
tribunais e dos magistrados judiciais e a autonomia
administrativa e financeira dos tribunais.

O Projecto “B” prevé como categorias de tribunais: o Tribunal
Constitucional, o Tribunal Supremo, o Tribunal Supremo Militar
e o Tribunal de Contas. No plano da jurisdicao comum,
propde-se, para aléem do Tribunal Supremo, os Tribunais de
Relac&ao, os Tribunais Provinciais e os Tribunais Municipais.

Sobre a Procuradoria-Geral da Republica, define-se a
posicdo constitucional do Ministério Publico, enquanto
instituicAo autbnoma essencial a funcao jurisdicional e a
guem compete, em geral, a defesa da legalidade
democratica e a representacao do Estado.

Por outro lado, sao tratadas as Instituicdes essenciais a
Justica, que corporizam a advocacia e a policia judiciaria.
Sao, por isso, definidos 0s seus estatutos constitucionais
através da consagracdo de um conjunto de garantias do
advogado e a fixacdo da natureza da policia judiciaria.

TITULO VI



6. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

O titulo VI é dedicado a duas autoridades administrativas
independentes: o Provedor de Justica e a Alta Autoridade
Contra a Corrupcao. Sao definidos o0s seus estatutos
constitucionais.

TITULO VII
7. ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO
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Em relacdo a administracdo local do Estado € referido
unicamente o regime das provincias, as quais sao dirigidas
por Governadores Provinciais, coadjuvados por Vice-
Governadores, ambos nomeados pelo Presidente da
Republica por indicacdo do partido politico mais votado no
respectivo circulo eleitoral. As provincias, no ambito da
proposta, gozam de autonomia administrativa e financeira.

8. PODER LOCAL

Quanto ao poder local, o Projecto “B” prop0e a definicao do
regime do Poder Local Autobnomo, das Autarquias Locais e
das Instituic6es do Poder tradicional.

As autarquias locais sao de nivel municipal e s&do compostas
por orgaos executivos e deliberativos, ambos eleitos por
sufragio universal e directo pelos cidadaos da respectiva
circunscricao, sendo Presidente do oOrgao executivo, 0O
cabeca da lista mais votada para a Assembleia autarquica.
As candidaturas podem ser apresentadas quer pelos partidos
e coligacoes de partidos como por grupos de cidadaos.

Sobre as autarquias recai um poder de tutela administrativa
de legalidade, admitindo-se, excepcionalmente, a tutela de
mérito, a ser exercida pelo pode central.

Por fim, reconhece-se o papel das instituicdbes do poder
tradicional constituidas a luz do direito consuetudinario.



TITULO VI
9. DEFESA NACIONAL

O titulo VII é dedicado a defesa nacional e nele sao
definidos os objectivos da defesa nacional e o regime das
Forcas Armadas, enquanto instituicdo do Estado apartidaria e
gue funciona sob a autoridade suprema do Comandante em
Chefe das Forgcas Armadas. E ainda estabelecido o servigco
militar obrigataorio.

TITULO IX
10. GARANTIA E CONTROLO DA CONSTITUCIONALIDADE

Nas matérias sobre a garantia e o controlo da
constitucionalidade sao fixadas, no ambito do principio da
constitucionalidade, a submissdo dos actos do Estado a
Constituicdo como padrao de validade, os actos passiveis de
fiscalizacdo da constitucionalidade, bem como sao definidos
0os regimes da fiscalizacao preventiva e sucessiva da

constitucionalidade e os respectivos efeitos.

Por fim, este titulo estabelece ainda o regime da revisdo da
Constituicdo, através da consagracao de uma Constituicao
rigida, estando o processo para a sua alteracao limitado dos
pontos de vista formal, material, temporal e circunstancial.

TITULO X
11. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Projecto “B” termina com um capitulo sobre disposicoes
finais e transitorias, as quais estabelecem para além da
entrada em vigor da Constituicao, as implicacoes sobre as
leis ordinarias e o0s regimes de transicdo acerca dos
mandatos dos deputados a Assembleia Nacional e do
Presidente da Republica.

Estabelece que as leis e 0s regulamentos em vigor na
Republica de Angola sao validos enquanto nao forem



alterados ou revogados e desde que nao contrariem a letra e
0 espirito da presente Constituicdo. Por fim, os orgaos de
soberania existentes a data da entrada em vigor desta
Constituicao mantém-se em funcdes até a tomada de posse
dos 6rgaos a eleger ao abrigo da presente Constituicao.



