REPUBLICA DE ANGOLA

COMISSAO CONSTITUCIONAL

PROJECTO DE CONSTITUICAO “C*

SISTEMA PRESIDENCIALISTA-PARLAMENTAR

(Texto de Apresentacéao Publica)

O Projecto “C” comporta 22lartigos e 0s seus principais
aspectos sao tratados conforme a sequéncia abaixo:

PARTE |
1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO

A Parte | do Projecto “C” trata dos principios fundamentais do
Estado, 0s quais procuram enunciar as principais opcdes de
organizacao do Estado Angolano. A Republica de Angola é
definida como Estado soberano e independente, fundada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo
angolano, cujo objectivo fundamental € a construcdo de
uma sociedade livre, justa, democratica e solidaria, de paz,
igualdade e progresso social.

O Projecto “C” proclama o Estado Angolano como um
Estado democratico de direito. A referéncia ao Estado
democratico resulta, antes de mais, dum dos pressupostos em
gue assenta o Estado Angolano: a vontade do povo
manifesta nao sO pelo exercicio do direito de sufragio para a



escolha dos titulares dos cargos politicos, mas também por
outras formas e niveis de participacdo previstos pela
Constituicdo e a sua concretizagdo noutros dominios,
nomeadamente os da democracia econdmica, social e
cultural. Quanto ao Estado de direito implica o primado da
Constituicdo e da lei, a separacdo de poderes e
interdependéncia de funcbes e a consagracao e respeito
pelos direitos fundamentais dos cidadaos.

Com a supremacia da Constituicdo e o primado da lei, o
Projecto “C” disciplina, efectivamente, a actuacao dos
poderes publicos e conforma, de modo racional, a
organizacao e estruturacao da sociedade. Por outro lado, o
Projecto “C” reforca a ideia de que a soberania, que
pertence ao povo, € una e indivisivel. Quer dizer que nao ha
em Angola mais nenhuma soberania do que aquela que é
titulada pelo povo angolano, a qual ndo é passivel de
reparticao.

A forma do Estado Angolano é unitaria que obedece, na sua
organizacao, o0s principios da descentralizacédo e
desconcentracao administrativas e da autonomia do poder
local. O principio da unidade do Estado impde a existéncia
para todo o territério nacional de um s6é poder politico e de
um uUnico texto constitucional.

Os partidos politicos, enquanto modo de organizacao para a
expressao da vontade dos cidadaos, devem pautar a sua
actuacao pelo respeito pelos principios da independéncia
nacional, da unidade nacional e da democracia politica.

Quanto a sua constituicdo e funcionamento, os partidos
politicos devem obedecer o caracter e ambito nacionais, a
livre constituicao, a prossecucao publica dos fins, a liberdade
de filacdo e filiacdo unica, utlizacdo exclusiva de meios
pacificos para a prossecucdo dos seus fins, organizacao e
funcionamento democratico, representatividade minima e
proibicdo de recebimento de contribuicbes de valor
pecuniario proveniente de governos e instituicoes
governamentais estrangeiras.



E reconhecida a validade e a forca juridica do costume, bem
como a laicidade do Estado. A terra é definida como
propriedade originaria do Estado.

O Projecto C propde manter os Simbolos Nacionais (Bandeira
Nacional, Hino Nacional e Insignia da Republica) adoptados
a 11 de Novembro de 1975.

PARTE Il
2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na Parte I do Projecto “C” sao tratados os direitos
fundamentais, liberdades e garantias e direitos econémicos,
sociais e culturais. O Projecto “C” faz um alargamento dos
mesmos, consagrando, de entre outros, o direito a vida, o
direito a paz, o direito ao ambiente, a liberdade de imprensa,
a liberdade sindical, a liberdade de expressao, o dever de
contribuicdo para as despesas publicas e da sociedade e o
estimulo da vinculacdo das comunidades angolanas no
estrangeiro com o pais.

O Projecto “C” constitucionaliza o principio unitario da
filacdo, vigente no direito angolano desde 1988, com a
aprovacao do Codigo da Familia. Ao mesmo tempo, preveé-
se como responsabiidade da familia, do Estado e da
sociedade a educacao e proteccao das criancas.
Caracteriza a familia como o nucleo fundamental da
sociedade.

O Projecto “C” estabelece um amplo conjunto de garantias
dos direitos fundamentais, mantém o regime da proibicao da
pena de morte e constitucionaliza a proibicao de tortura,
trabalho forcado e tratamento ou penas desumanas ou
degradantes e condena o trafico de seres humanos e a
exploracdo comercial de menores. Estabelece normas sobre
0 “habeas corpus” e o “habeas data”, bem como sobre a
extradicao, a expulsdo e o asilo e ainda o direito de accao
popular e o direito de peticdo, dendncia, reclamacao e
gueixa pelos cidadaos.



PARTE Il
3. ORGANIZACAO ECONOMICA

A parte lll do Projecto “C” trata da organizacdo econdmica e
social e apresenta uma nova sistematizacao, que confere ao
actual texto melhor organizacdo. Por exemplo, sobre os
principios gerais da organizacdo economica faz-se a opcao
pela economia de mercado, fundada na justica e na
solidariedade social e consubstanciado nos seguintes
principios fundamentais: a) Papel do Estado como regulador
da economia e coordenador do desenvolvimento nacional
harmonioso; b) Livre iniciativa econOmica e empresarial, a
exercer nos termos da Lei; c) Livre mercado, na base dos
principios e valores da s& concorréncia, da moralidade e da
ética, previstos e assegurados por Lei; d) Respeito e
proteccado a propriedade e a iniciativa privadas; €) reducao
das assimetrias regionais e desigualdades sociais; f)
concertacao social; g) coexisténcia dos sectores publico,
privado e cooperativo da economia, bem como na defesa
do consumidor e do ambiente.

Mantém-se o principio da irreversibiidade dos confiscos e
nacionalizacdes, bem como o das privatizacoes, nas formas e
nos termos da Constituicao e da lei.

A terra continua sendo propriedade originaria do Estado, no
ambito do seu dominio privado, podendo ser concedida a
terceiros nacionais ou estrangeiros, ficando no entanto o
direito de propriedade reservado aos angolanos.

O ordenamento do territério incumbe ao Estado, em
cooperacao com o poder local.

No dominio da organizacao financeira e tributaria, defende-
se um sistema gque deve garantir a constituicao, captacao e
seguranca das poupancas, assim como a mobilzacdo dos



recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) constitui o plano
financeiro anual consolidado do Estado e deve reflectir os
objectivos, metas e acgdes contidos nos planos da economia
nacional.

O Banco Nacional de Angola é definido como banco central
e emissor, colaborando com o Executivo na definicdo das
politicas monetaria, financeira e cambial.

O sistema fiscal visa assegurar a realizacao da politica
economica e social, satisfazer as necessidades financeiras
do Estado e assegurar uma justa reparticao do rendimento
nacional. Os impostos s6 podem ser criados por Lei e quanto
as taxas, consagra-se o principio da legalidade para sua
criacao, modificacao e extincao.

PARTE IV
4. ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

Nos termos do Projecto “C” sao orgaos de soberania o
Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e o0s
Tribunais, os quais se relacionam na base do principio da
separacao e interdependéncia de funcdes.

Quanto ao Poder Executivo, é titulado exclusivamente pelo
Presidente da Republica, que € auxiiado por um Vice-
Presidente e por Ministros e Secretarios de Estado, por si
nomeados.

O Projecto “C” prevé que o Presidente da Republica seja
eleito por sufragio universal, directo, igual, secreto e
periddico, nas listas dos Partidos ou coligacdes de partidos
concorrentes as eleicdes gerais, pelos cidadaos angolanos
maiores de dezoito anos de idade. E eleito Presidente da
Republica, o cabeca de lista do partido ou Coligacao de
Partidos mais votado no quadro das eleicGes gerais, devendo
entretanto a candidatura ser previamente suportada por um



minimo de mil cidadaos residentes em pelo menos cada uma
de % das Provincias do pais e ser aprovada pelo Tribunal
Constitucional.

O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos e
cada cidadao pode exercer até dois mandatos como
Presidente da Republica.

O PR tem poderes nomear e exonerar 0SS Ministros e
Secretarios de Estado enquanto titular do Poder Executivo,
bem como de titulares de outros 0rgaos, nomeadamente
juizes, nos termos e com os limites fixados pela Constituicao.

A direccao da politica nacional e orientacdo da actividade
do Vice-Presidente, Ministros e Governadores de Provincia
incumbe ao Presidente da Republica que coexiste entretanto
com um Conselho de Ministros com poderes proprios e
poderes consultivos.

Outra novidade constante no Projecto “C” reside no facto de
o Presidente da Republica dirigir, na abertura do ano
Parlamentar, ao Pais, na Assembleia Nacional, uma
mensagem sobre o estado da Nacao. O Presidente da
Republica ndo pode dissolver a Assembleia Nacional.

Quanto a Assembleia Nacional, unicamaral, € o 6rgao
legislativo por exceléncia e como orgéao principal de controlo
politico da accado do Poder Executivo, eleita para um
mandato de cinco anos. Como orgao legislativo por
exceléncia, cabe a Assembleia Nacional legislar sobre todas
as matérias, salvo as reservadas ao Presidente da Republica e
ao Conselho de Ministros, tendo para o efeito competéncia
legislativa absoluta para certas matérias e competéncia
legislativa relativa, para outras.

Cabe a Assembleia Nacional aprovar o Orcamento Geral do
Estado e fiscalizar a sua execucao, bem como autorizar o
Presidente da Republica a praticar diferentes actos.



O Projecto C consagra a iniciativa legislativa por parte de
grupos de cidadaos, nos termos da lei.

5. ADMINISTRACAO PUBLICA

Em matéria da Administracdo Publica, o Projecto “C”
pretende que o exercicio do poder administrativo nao seja
exercido apenas ao nivel central, através do titular do poder
executivo, mas também pelos o6rgaos locais, quer sejam
orgaos locais do Estado quer sejam Orgaos locais autarquicos.

Por outro lado, o Projecto “C” constitucionaliza o estatuto
juridico da Administracdo Publica e estabelece o0s seus
objectivos e principios fundamentais. Outro aspecto
importante tem a ver com a consagracao da estrutura da
Administracao Publica e consagrar os direitos e garantias dos
particulares.

Neste capitulo, prevé-se, também, a actividade de policia e
as tarefas de defesa e seguranca nacionais, bem como o
servico militar obrigatério. Estas tarefas tém por objectivos
garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicdes
democraticas e das convencdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territério e a
liberdade e a seguranca das populacOes contra qualquer
agressao ou ameacas externas.

6. ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO E PODER LOCAL

O Projecto “C” distingue, claramente, os o6rgaos locais do
Estado, dos 6rgaos locais autarquicos. A Administracao Local
do Estado € exercida por orgaos desconcentrados da
Administracdo central (Governador de Provincia), ao passo
gue o poder local é exercido pelas autarquias locais, as
instituicbes do poder tradicional e outras modalidades
especificas de participacao dos cidadaos.

A principal forma de organizagao do poder local consiste nas
autarquias locais (Municipio), eleitas pelas populacdes



respectivas (por proposta de partidos, coligacdes de partidos
ou grupos de cidadaos), sendo Presidente do orgao
executivo da autarquia, o cabeca da lista mais votada para
a Assembleia autarquica.

O Projecto “C” consagra exemplificativamente as atribuicoes
das autarquias locais, intervindo nas areas da Educacéao,
Saude, Equipamento rural e urbano, Patrimdénio, cultura e
Cciéncia, Transportes e comunicacOes, Tempos livres e
desportos, Habitacdo, Accao social, Proteccao civil,
Ambiente e saneamento basico, Defesa do consumidor,
Promocado do desenvolvimento econdmico e social,
Ordenamento do territorio, Policia municipal e Cooperacao
descentralizada e geminacao.

O Projecto “C” reconhece constitucionalmente o estatuto, o
papel e as funcbes das instituicbes do poder tradicional
constituidas de acordo com o direito consuetudinario e que
nao contrariam a Constituicao e a lei.

PARTE V
7. PODER JUDICIAL

O Projecto “C” consagra um sistema de organizacao e
funcionamento dos tribunais com uma ordem de tribunais
comuns unitaria e integrada, encabecada pelo Tribunal
Supremo. Ainda na jurisdicdo comum, o Projecto C prop6e
uma organizacao que inclui Tribunais da Relacao, Tribunais
Provinciais, e Tribunais Municipais. O Projecto “C” define,
igualmente, o Tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo, o
Supremo Tribunal Militar e o Tribunal de Contas como
instancias superiores, autbnomas.

O Projecto “C”, estabelece a autonomia administrativa e
financeira dos Tribunais, sendo-lhes assegurada a
possibiidade de comparticipacdo no processo de
elaboracao e de execucao do seu orcamento.

O Projecto C consagra, também, o Ministério Publico como
uma instituicao autonoma essencial a funcao jurisdicional do



Estado, dotada de estatuto e O6rgaos proprios,
hierarquicamente organizados sob a dependéncia do
Procurador-Geral da Republica.

O Projecto “C” prevé o Conselho Superior da Magistratura
Judicial, como 6rgao superior de gestao e disciplina da
magistratura judicial, competindo-lhe em geral, ao qual
compete apreciar o mérito profissional e exercer a accao
disciplinar sobre os juizes, propor a nomeacao dos Juizes do
Tribunal Constitucional, termos da Constituicdo e da Lei,
ordenar sindicancias, inspeccdes e inquéritos aos servigcos
judiciais e propor as medidas necessarias a sua eficiéncia e
aperfeicoamento e nomear, colocar, transferir e promover os
magistrados judiciais.

O Projecto “C” prevé ainda o Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico, que é o 6rgao superior de
gestdo e disciplina da magistratura do Ministério Publico,
competindo-lhe, em geral, apreciar o mérito profissional e
exercer a accao disciplinar sobre os magistrados do Ministério
Publico, propor a nomeacao dos magistrados do Ministério
Publico junto do Tribunal Constitucional, do Tribunal Supremo,
Tribunal Supremo Militar e de Contas, ordenar sindicancias,
inspeccdes e inquéritos aos servicos do Ministério Publico e
propor as medidas necessarias a sua eficiéncia e
aperfeicoamento e nomear, colocar, transferir e promover os
magistrados do Ministério Publico, salvo o disposto na
Constituicao e na Lei.

8. DAS INSTITUICOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Consagrou-se a Provedoria de Justica como uma instituicao
publica independente, que tem por objecto a defesa dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, assegurando,
através de meios informais, a justica e a legalidade da
actividade da Administracéao Publica. O Provedor de Justica
e 0 Provedor de Justica-Adjunto sao designados pela
Assembleia Nacional.



Também, consagrou-se a Advocacia como uma instituicao
auxiliar da justica indispensavel a sua administracdo. Por fim,
consagrou-se a Policia Judiciaria como uma instituicao
essencial da justica, que compete, em geral, investigar os
crimes de natureza diversa, descobrir 0s seus autores e instruir
0s competentes processos, nos termos da Lei.

PARTE VI

9. GARANTIA E CONTROLO DA CONSTITUCIONALIDADE

No dominio da garantia e controlo da constitucionalidade, o
destaque do Projecto C vai para o alargamento do ambito
das matérias sujeitas a jurisdicdo constitucional, incluindo
expressamente matérias como 0s actos do poder local, as
decisdes judiciais, os actos relativos a conflitos positivo de
competéncia entre 6rgaos de soberania e a formacao de
orgaos constitucionais.

Quanto a fiscalizacdo da constitucionalidade, importa
realcar o alargamento das entidades ou instituicbes com
legitimidade para requerer fiscalizacao abstracta, tendo-se
acrescentado o Provedor de Justica e a Ordem dos
Advogados.

O Projecto C estabelece normas sobre a revisao da
constituicao, nomeadamente os seus limites.

PARTE VI
10. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Projecto “C” prevé que o Direito ordinario anterior a
entrada em vigor da Constituicao se mantém desde que nao
seja contrario a ConstituicAo ou aos principios nela
consagrados. Por fim, prevé que os orgaos de soberania
existentes a data da entrada em vigor desta Constituicao
mantém-se em funcdes até a tomada de posse dos orgaos a
eleger ao abrigo da presente Constituicao.
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